
关于《关于修改〈中华人民共和国保险法〉

的决定（征求意见稿）》的说明

一、修改的必要性
近几年，我国保险市场快速发展，内外部环境都发生了很大变化，有必要对保险法进行修改,主要体现在以下几个方面：
一是保险业适应经济新常态，全面深化市场改革的必然要求。党的十八届三中全会作出了全面深化改革的重大决定，《国务院关于加快发展现代保险服务业的若干意见》明确了保险业要深化体制机制改革，保险立法有必要与改革决策相衔接。
二是加强保险法治建设，推进简政放权放管结合的必然要求。在国务院持续推进简政放权、放管结合的大背景下，保险监管向“放开前端、管住后端”转变，取消了一批事前审批事项，需要相应在保险法中进一步完善事中事后监管手段。
三是强化监管，加强投保人、被保险人和受益人权益保护的必然要求。当前，保险业处于高速发展时期，面临的风险因素更加复杂，而现行保险法规定的监管执法手段不够完善，市场主体违法成本过低。因此，有必要修改完善保险法，加大对违法行为的处罚力度。
二、修改的指导思想和基本原则
本次保险法修改的指导思想：深入贯彻落实党中央全面深化改革、全面依法治国的重大决定，围绕党中央、国务院部署的保险领域各项改革创新任务，通过修改保险法，进一步规范保险活动，防范市场风险，保护投保人、被保险人和受益人合法权益，加快发展现代保险服务业。
本次保险法修改遵循以下基本原则：一是充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，优化监管，鼓励改革创新，既释放市场活力，又确保市场公平竞争和保险业可持续发展。二是贯彻推进简政放权、转变政府职能要求，放开前端管制，加强事中事后监管。三是立足保险业发展和监管实际，集中对保险业法部分进行修改，重点修改实践需求强烈、各方意见一致的内容。四是把握行业发展趋势，为改革创新预留法律空间。
三、修改的主要内容
本次保险法修改共新增24条，删除1条，修改54条，修改后共9章208条。
主要修改内容如下：
（一）放松管制，改革创新，释放市场发展动力
1.进一步放松业务管制，扩大保险公司经营自主权。一是在人身保险业务范围中增加年金保险，在保险公司的业务范围中增加年金业务。二是拓宽保险资金运用形式，允许保险资金投资股权、保险资产管理产品和以风险管理为目的运用金融衍生品。
2.适度放松资金管制，释放保险资本运作活力。一是取消财产保险公司自留保费限额。二是明确保险公司保证金为“资本保证金”，资本保证金按照公司注册资本总额的10%提取，达到2亿元后可以不再提取。
3.着眼长远，为保险业创新发展提供法律支持。一是规定国家建立有财政支持的巨灾保险制度。二是授权国务院保险监督管理机构就再保险、互联网保险等制定管理办法。三是增加保险业务信息安全的原则性要求，增加保险业信息共享平台的有关规定。
4.明确协会及其他市场组织作用，发挥保险社团组织自律和服务功能。增加“保险行业协会及其他市场组织”一章，明确保险行业协会、精算师协会、保险资产管理业协会和保险中介行业协会的性质、章程和基本职责等。
（二）加强消费者保护，完善投保人、被保险人和受益人权益保护措施
1.明确引入保险消费者概念。进一步突出保险消费者权益保护的监管导向，为保险消费者保护工作和制度建设提供法律基础。
2.建立人身保险合同犹豫期法律制度。将业务实践中有关犹豫期约定的做法上升为法律规定，明确规定保险期间超过1年的人身保险合同应当约定犹豫期，期限不少于20日。
3.加强个人信息保护。增加禁止保险公司及其工作人员、保险代理人、保险经纪人及其从业人员泄露、出售或者非法向他人提供投保人、被保险人的个人信息的规定。
4.完善保险客户信息完整性的规定。增加规定保险合同内容应当包括保险人、投保人、被保险人和人身保险的受益人的联系方式。
5.完善治理销售误导的执法依据。增加规定保险公司、保险代理人、保险经纪人及其工作人员不得对保险产品作引人误解或者与事实不符的宣传或者说明，并设定行政处罚。
6.新增治理“理赔难”的规定。对保险公司违反法定或者合同约定期限不履行赔付义务的行为设定法律责任。
（三）科学监管，防范风险，推进保险监管现代化
1.完善以“偿二代”为核心的偿付能力监管法律制度。一是将中国保监会自主创新的新一代偿付能力监管体系在保险法中确立下来。二是将“偿二代”核心的资本分级制度、测算评价标准、行业资本补充机制写入保险法。三是建立偿付能力风险的市场约束机制，增加完善保险公司偿付能力不符合规定的监管处置措施。
2.加强保险公司治理监管。一是明确保险公司治理监管的总体要求，明确保险公司治理不符合规定、情节严重的监管处置措施。二是防止不合格投资人通过收购保险公司现有股权间接入股保险公司，规避监管审核。三是规定保险公司股东及实际控制人应当配合保险监管部门的调查工作，增加保险公司股东存在虚假出资、抽逃出资及其他损害保险公司利益行为时的监管处置措施。
3.规定重大风险处置提前介入和干预机制。增加规定：保险公司存在重大风险隐患时，国务院保险监督管理机构可以派出工作组，进行专项检查，对其划拨资金、处置资产、履行合同等经营管理重大事项进行管控。
4.规范重大风险处置的监管权力行使。一是明确规定对保险公司采取整顿、接管措施的启动条件，细化接管组的职责权限。二是根据实际需要扩大保险保障基金使用范围。
5.放管结合，完善保险中介监管。一是在放开代理、经纪从业人员资格考试的同时，规定中介从业人员的执业登记制度。二是规定保险公估人的定义及业务范围，授权国务院保险监督管理机构制定管理办法。三是强化中介机构事中事后监管，明确重要事项变更应当符合规定的条件、开业后自行停业连续6个月以上的撤销业务许可等事宜。
（四）落实责任，加大对保险违法行为打击力度
1.适度调整罚款幅度，提高违法成本。参考有关法律法规，对违法行为罚款的下限和上限作了适度上调。如将现行保险法第一百七十条规定的编制或者提供虚假的报告、报表、文件、资料的罚款幅度由“10万元以上50万元以下”提高到“20万元以上100万元以下”。
2.强化资金运用违法行为处罚措施。根据违法情形和危害程度，将资金运用违法行为分为两类：一类是未执行资金运用决策程序、风险管控等要求的行为；另一类是不具备相应投资管理能力从事资金运用业务，未按照规定的投资形式、投资范围、投资比例从事资金运用业务，以及委托不符合规定的机构从事资金运用业务的行为。对上述两类违法行为分别规定了处罚措施。
3.增加规定应受处罚的违法情形。一是规定保险公司未按照规定建立保险代理人管理制度、未加强对保险代理人培训管理的法律责任。二是加强对保险中介机构相关行为的事后监管，对未按照规定动用保证金、未按照规定的条件分立、合并、变更组织形式或者设立分支机构的行为，增加处罚规定。三是针对保险公司及其工作人员、保险中介机构及其从业人员办理保险业务活动时的销售误导行为，增加处罚规定。

